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1 总论
1.1 项目背景

饮用水安全问题是影响国家安全、社会稳定和人民身体健康的重大问题，目前，水资源开发利用程度不断加大，水体污染日益严重，水源水质环境安全受到威胁。党中央、国务院高度重视饮用水安全工作，要求把“切实保护好饮用水源，让群众喝上放心水”作为环境保护工作的重中之重的首要任务。

根据全国饮用水水源地基础环境调查及评估工作的总体战略部署，大体分“四个阶段”：城市、城镇、乡镇和农村，目前我省已基本完成前三个阶段的工作。2006—2007年我省开展了县级以上城市（含县级市）集中式饮用水水源地环境调查工作，对全省113个县级以上城市（含县级市）饮用水水源地进行了保护区划分工作，并编制完成了河南省城市集中式饮用水源地保护规划，《河南省城市集中式饮用水源保护区划》和《河南省城市饮用水源地环境保护规划》（2008-2020年）分别于2007年和2009年经省人民政府批准实施；2007-2008年开展了城镇集中式饮用水水源地基础环境状况的调查及评估工作，我省城镇集中式饮用水水源地216个，达标水源地189个，不达标水源地25个，达标率仅为87.5%；2009年开展了乡镇饮用水水源地基础环境状况的调查及评估工作，我省118个典型乡镇集中式饮用水水源地，达到Ⅲ类以上标准水质的水源地为86个，达标率仅为78%；饮用水安全形势严峻。

水源地环境保护将是未来一个时期工作的重点，下一步将按照“边调查，边防治”的原则，研究制定超标饮用水水源地污染防治方案，突出重点，有针对性地开展饮用水水源地环境保护工作，为“十二五”饮用水水源地污染防治工作提供支撑。
1.2 调查依据

· 《中华人民共和国环境保护法》（1989.12）

· 《中华人民共和国水法》（2002.10）

· 《中华人民共和国水污染防治法》（2008.02）

· 《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（1989.07）

· 《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）

· 《地下水质量标准》（GB/T14848-93）

· 《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）

· 《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ/T433-2008）
· 《地表水和污水监测技术规范》（HJ/T91-2002）

· 《地下水环境监测技术规范》（HJ/T164-2004）

· 《环境水质监测质量保证手册（第二版）》

1.3 指导思想

深入贯彻落实党的十七大精神，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求，以科学发展观为统领，以《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》为指导，保障饮用水水源地环境安全，更新城镇饮用水水源地主要环境信息，制定超标水源地污染防治技术方案，为经济又好又快发展提供全面准确的水源地基础环境信息。

1.4 工作范围与目标

1.4.1 调查时限

全省城镇饮用水水源地主要环境信息数据更新到2009年。
1.4.2 工作范围

1、城镇地区
动态更新全省城镇饮用水水源地主要环境信息数据，研究制定典型超标饮用水水源地的污染防治方案，推广饮用水水源地污染防治工程经验。

2、农村地区
各省辖市收集“以奖促治”农村饮用水水源地相关资料。
1.4.3 工作目标

更新城镇饮用水水源地主要环境信息，研究制定城镇和乡镇超标饮用水水源地污染防治技术方案；调查“以奖促治”农村饮用水水源地的相关资料，加快解决饮用水水源地污染问题，全面提升饮用水水源地环境管理水平，为保障饮用水安全，促进经济社会又好又快发展提供有力支撑。

1.5 总体思路和技术路线

1.5.1 总体思路

1、整体谋划，分步实施

按照全国饮用水水源地基础环境调查及评估的总体部署，巩固城镇饮用水水源地基础环境调查及评估成果，更新我省城镇饮用水水源地的主要环境信息，收集“以奖促治”农村饮用水水源地相关资料，建立并完善河南省饮用水水源地基础环境信息库。

2、总结经验，强化防治 
以切实保障人民群众饮水安全为着力点，全面总结分析城市、城镇和乡镇饮用水水源地基础环境调查及评估成果。按照“边调查，边防治”的原则，以优先解决饮用水水源地超标问题为突破口，研究制定超标饮用水水源地污染防治方案。为“十二五”饮用水水源地污染防治工作提供支撑。
3、加强指导，完善管理

编制饮用水水源地环境保护相关技术指南，加强饮用水水源地的调查评估、污染防治和生态修复等方面的技术指导，逐步完善我省饮用水水源地基础建设、污染防治、监控预警和宣传教育等环境管理体系。
1.5.2 技术路线

对全省城镇饮用水水源地主要环境信息进行动态更新，研究制定优先整治饮用水水源地污染防治技术方案。收集全省范围内用于农村饮用水水源环境改善的“以奖促治”相关信息。综合协调污染源普查和总量减排等工作。
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图1  技术路线图
2城镇饮用水水源地主要环境信息更新

对全省城镇饮用水水源地实际取水量、水质状况、保护区划定情况、污染源情况等主要环境信息进行动态更新，完善饮用水水源地环境管理信息系统，及时掌握全省城镇饮用水水源地环境保护状况。
2.1城镇饮用水水源地综合信息更新

2.1.1更新内容

重点更新饮用水水源地服务人口、保护区划定和标志设置情况、污染事故等信息。

调查表格和填表说明请详见附表一。

2.1.2更新方式

水源地服务人口调查、水源地环境管理调查以资料分析为主，配合开展实地调查。
2.2城镇饮用水水源地环境质量状况更新

2.2.1更新内容

2009年开展水质常规监测的饮用水水源地，更新饮用水水源地水质评价结果；没有开展水质常规监测的饮用水水源地，不用更新饮用水水源地评价结果。

地表水水源地：环保重点城市地表饮用水水源地依据地表水环境质量标准（GB3838-2002）表一、表二和表三开展监测。其他城镇监测项目参照《关于113个环境保护重点城市实施集中式饮用水水源地水质月报的通知》城市中地表水检测项目中的必测项目和选测项目执行。此外，对于湖库水源地必测项目应补充总氮、叶绿素a和透明度指标。 

地下水水源地：监测项目参照《关于113个环境保护重点城市实施集中式饮用水水源地水质月报的通知》城市中地下水检测项目中的必测项目和选测项目执行。

调查表格和填表说明请详见附表一。

2.2.2更新方式

调查数据以收集各级环保部门监测数据为主，可参考其他有资质单位的监测数据。
2.3城镇饮用水水源保护区污染源信息更新

2.3.1更新内容

对污染源类型、污染源分布状况和主要污染物排放量进行更新。

调查表格和填表说明请详见附表一。

2.3.2更新方式

保护区内污染源调查数据要参考总量减排、污染源普查等相关信息，保持数据一致性。如缺少资料，要开展现场补充调查。
2.4审核质量控制

各省辖市环境保护部门要加强组织，严把质量审核关，认真开展辖区内饮用水水源地基础环境调查及评估数据更新工作。

3饮用水水源地污染防治技术方案制定

3.1筛选优先整治饮用水水源地

基于各省辖市城镇和乡镇饮用水水源地基础环境调查及评估成果，重点筛选本市水质超标或环境风险较大的饮用水水源地，研究制定污染防治方案。

水源地筛选原则：

原则1：优先选择服务人口较多，由污染造成的水质超标或环境风险较大的饮用水水源地；

原则2：优先选择重金属（汞、镉、铬、铅、砷等）等毒理学指标超标的饮用水水源地；

原则3：突出区域污染特征的超标饮用水水源地。

3.2评估主要环境问题和成因

利用调查及评估的结果，评估优先整治饮用水水源地主要环境问题，识别污染来源、污染途径和污染过程，分析饮用水水源地污染成因。

3.3制定污染防治方案

针对优先整治饮用水水源地存在的主要的环境问题，提出饮用水水源保护区划定、标志设置和隔离防护设施建设等环境管理方案，研究制定饮用水水源地工业企业搬迁及污染防治、城镇生活污染防治、非点源控制和生态修复等污染防治措施，监控预警和宣传教育等方案，污染防治项目清单具体见附表一。
4 “以奖促治” 农村饮用水水源地信息收集

4.1农村饮用水水源地基本信息

收集“以奖促治”农村饮用水水源地位置、供水量、取水方式、集中式饮用水水源保护区范围、水质状况、污染事件、环境问题等基本信息。

4.2农村饮用水水源地环境综合整治措施

收集“以奖促治”农村饮用水水源地水源保护区隔离防护、标识标志设施建设，截污设施建设、排污口取缔等综合整治措施。

调查表格和填表说明详见附表二。
5工作成果 
5.1市级调查及评估成果

各省辖市应提交如下成果：

（1）本市城镇饮用水水源地主要环境信息数据库（更新2008年调查数据库，更新内容见附表一）；

（2）本市优先整治饮用水水源地污染防治方案；

（3）本市“以奖促治”农村饮用水水源地信息；

5.2省级调查及评估成果

省级调查及评估工作应提交如下成果：

（1）本省城镇饮用水水源地主要环境信息数据库；

（2）本省优先整治饮用水水源地污染防治方案；

（3）本省“以奖促治”农村饮用水水源地信息；

（4）本省饮用水水源地基础环境调查及评估总报告。
6 进度安排
6.1市级调查及方案编制
（1）2010年6月15日前各省辖市完成城镇饮用水水源地主要环境信息数据库更新及“以奖促治”农村饮用水水源地信息调查，更新数据库（电子版）及纸版调查表（附表一及附表二）上报报省环保厅。
（2）2010年6月底有超标水源地的省辖市完成优先整治饮用水水源地污染防治方案编制，并报省环保厅
6.2省级调查及评估

（1）2010年6月底完成各市城镇饮用水水源地主要环境信息更新数据库审核及汇总；

（2）2010年7月底完成河南省饮用水水源地基础环境调查及评估总报告（初稿）

（3）2010年8月底完成河南省饮用水水源地基础环境调查及评估总报告
附表一  城镇饮用水水源地主要信息表 

附表一-1  饮用水水源地基本信息和水环境信息表

	水源地名称
	水源地类型
	使用状态
	水源地编码
	所处城镇名称
	服务城镇名称
	服务人口(万人)
	实际取水量
	监测指标数量（项）
	水质类别
	水质达标率
	主要超标因子和倍数
	超标原因
	地下水综合评价类别
	湖库富营养化程度
	污染事故
	保护区划定情况
	保护区标志设置情况
	主要

环境问题

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


负责人：   审核人：   填表人：      填表日期：     年     月     日

填表说明：

1、 水源地名称：依据《城市饮用水水源地安全保护规划》中的水源地名称进行填写，对于不在其中或者核实为错误的应采用通用名称。

2、 水源地编码：见附件一。

3、 水源地类型：见附件一，示例：湖库型水源地，填写“2”。

4、 使用状态：填写水源地现状使用状态类别，包括现用（1），备用（2）及规划（3）三种，示例现用水源地填写“1”。

5、 所处城镇：填写所处城镇名称。

6、 服务城镇名称：填写水源地服务的城镇名称，可以多项填写。

7、 服务人口：水源地供水的城镇人口数，计量单位万人，计至2位小数。数据来源年鉴或城镇水务局等相关部门。示例 “123.12”。

8、 实际取水量：填写水源地的年实际取水量，单位为万立方米/年

9、 监测指标数量：填写2009年水源地开展监测的水质指标的数量，单位为项。示例：如开展了109项指标监测，填写“109”。

10、 水质类别：选择地表水环境质量评价标准和地下水环境质量评价标准，采用单因子评价法评价相应类型的集中式饮用水水源地2009年环境质量。地表水水质类别分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ、Ⅴ和劣Ⅴ类，地下水水质类别分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ、Ⅴ。示例“Ⅲ”。

11、 水质达标率：指从饮用水水源地取得的水量中，其地表水水质达到《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)Ⅲ类和地下水水质达到《地下水质量标准》(GB/T14848-93)Ⅲ类的数量占取水总量的百分比。采用“单因子评价”,即一项不达标即为该月水质不达标。对有多个监测点位的同一水源地，按各测点平均浓度计算该水源的达标水量。

12、 主要超标因子和倍数：根据评价标准，按超标倍数由高到低，填写所有超标因子和超标倍数（地表水源按《地表水环境质量标准》GB3838-2002)Ⅲ类标准评价；地下水源按《地下水质量标准》(GB/T14848-93) Ⅲ类标准评价。）数据来源地方环保监测部门，超标倍数计至1位小数。示例“高锰酸盐指数（3.2）、BOD（3.0）、铁（2.5）和、锰（1.5）”
13、 超标原因：针对超标因子分析超标原因。
14、 地下水综合评价类别：按照《地下水质量标准》（GB/T14848-93）中综合评价方法评价地下水水源地水质类别，主要类别有“优良”、“良好”、“较好”、“较差”和“极差”。
15、 湖库富营养化程度：该项评价仅针对湖库型水源地，根据《湖泊（水库）富营养化评价方法及分级技术规定》评价方法，富营养化类型有以下类型：

当富营养化指数＜30    富营养化类型为贫营养；

当30≤富营养化指数≤50 富营养化类型为中营养；

当50＜富营养化指数≤60 富营养化类型为轻度富营养；

当60＜富营养化指数≤70 富营养化类型为中度富营养； 
当富营养化指数>70湖库富营养化类型为 重度富营养。

富营养化类别填写数据格式为“贫营养” 、“中营养”、“轻度富营养”、“中度富营养” 和“重度富营养”。数据来源地方环境保护主管部门；示例“重度富营养”。
16、 污染事故：填写2007-2009年水源地发生水污染事故次数，示例“2”。

17、 保护区划定情况：保护区批复情况主要包括划分已批复（1）、划分未批复（2）、未划分（3），填写代码，示例：保护区划分未批复，填写“2”。
18、 保护区标识设置情况：饮用水水源保护区标志设置情况包括按照规范设置标志（1），设置标志但不规范（2）、无标志（3），示例无标志填写“3”。
19、 主要环境问题：分析水源地存在的主要环境问题。

附表一-2  城镇饮用水水源保护区污染源汇总表

	水源地名称
	水源地编码
	保护区类型
	面积（平方公里）
	典型污染源个数
	点源
	农业源
	其他活动

	
	
	
	
	地下油罐
	垃圾填埋场
	矿山开发
	工业企业数量（个）
	城镇人口（万人）
	排污口（个）
	耕地面积（亩）
	农村人口（万人）
	网箱养殖（亩）
	旅游
	危险品运输

	
	
	一级
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	二级
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	准保护区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


负责人：      审核人：     填表人：     填表日期：     年     月     日

1、 水源地名称：同附表一。

2、 水源地编码：同附表一。

3、 典型污染源个数：分地下油罐、垃圾填埋场、矿山开发分别填写。为在相应一级、二级保护区和准保护区内的典型污染源个数。单位“个”。

4、 工业企业数量：填写相应保护区内工业企业的个数，单位为“个”。

5、 城镇人口：填写相应保护区内城镇人口数量，计量单位万人，计至2位小数，示例“12.35”。
6、 排污口：填写排入保护区的排污口数量，计至个位。

7、 耕地面积：填写相应保护区的耕地面积，单位：亩，计至1位小数。示例“78.2”。

8、 农村人口：填写相应保护区内农村人口数量，计量单位万人，计至2位小数，示例“3.46”。
9、 网箱养殖：分别统计相应保护区内的网箱养殖面积（包括鱼塘养殖）。单位：亩，计至1位小数。示例 “15.7”。

10、 旅游：调查相应保护区内是否存在旅游情况，填写1（存在）或0（不存在）。

11、 危险品运输：调查相应保护区内是否存在公路、水路危险品运输情况，填写1（存在）或0（不存在）。

附表一-3  污染防治工程项目表

	水源地名称
	水源地编码
	主要环境问题
	项目类型
	子类(参考名称)
	针对问题
	工程内容及工程量
	环境效益
	项目预算金额

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	


填表说明

1、 水源地名称：同附表一。
2、 水源地编码：同附表一。
3、 存在的主要环境问题：填写水源地存在的主要环境问题。
4、 项目类型：主要包括一级保护区隔离工程、一级保护区整治工程；二级保护区点源整治工程；保护区内非点源整治工程、生态修复与建设工程、应急能力建设工程等。 
5、 子类：填写每个项目类别对应的具体子项目，包括违章建筑物清拆，排污口拆除，界碑的设立等。
6、 针对问题：指每个项目子类要解决的环境问题。
7、 工程内容及工程量：指每个项目对应的工程内容和工程量，例如：设置x米陆域隔离防护围拦(围网)、设置x米水域警示标志拦(网)；构筑x米保护区边界道路截水沟、修筑x米挡水坝。
8、 环境效益：填写工程建成后，将产生的环境效益，如削减COD2000吨等。

9、 项目预算金额：填写项目预算资金，单位为“万元”。
附表二  “以奖促治”农村饮用水水源地信息调查表

	水源地编码
	水源地

名称
	水源地

点位
	供水量

（万吨/年）
	供水方式
	保护区

范围
	水质状况
	主要污染指标
	污染事件

发生情况
	环境

问题
	保护区

隔离防护
	标志

设施建设
	截污设施

建设
	排污口

取缔
	其他

措施
	备注

	
	
	经度
	纬度
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	度
	分
	秒
	度
	分
	秒
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：

1、 水源地编码：见附件一。 
2、 水源地名称：采用通用水源地名称，如水源地没有通用名称，建议采用以下命名原则：地表水水源地名称采用“所在县和镇名称”＋“河流、湖、库名称” ＋“水源地”；地下水型水源地名称采用“所在县和镇名称”+“地下水型水源地”。
3、 水源地点位：水源地点位优先填写水源地内监测点处经度和纬度，没有监测点填写取水口处经度和纬度；地表饮用水水源地点位优先填写水源地内监测点处经度和纬度，地下饮用水水源地监测点经度和纬度填写井（井群）几何中心位置经度和纬度，按度、分、秒格式填写，“度”、“分”计至个位，“秒”计至1位小数。
4、 供水量：填写水源地年供水量，单位为万吨/年。 

5、 供水方式：集中式供水指以一个或几个居民点为单元，用管网统一送到各家各户或集中供水点的供水方式；分散式供水指以一户或几户为单元，用手压井、筒井、大口井、集雨、引泉等设施供水，或无设施直接取用河水、溪水、塘水、泉水等。

6、 保护区划分范围：填写“以奖促治”饮用水水源地保护区

7、 水质状况：填写饮用水水源地水质类别。

8、 主要污染指标：填写饮用水水源地水质超标的指标。

9、 污染事件发生情况：保护区内是否发生过污染事件，有填1，无填0。

10、 环境问题：填写水源地存在的主要环境问题。

11、 保护区隔离防护：填写保护区隔离防护设施建设情况。
12、 标志设施建设：填写保护区内标识标志设施建设情况。
13、 截污设施建设：填写保护区内截污设施建设情况。
14、 排污口取缔情况：填写保护区内排污口取缔情况。

15、 其他措施：填写饮用水水源地采取的其他污染防治措施。
“以奖促治”农村水源地信息收集

















城镇部分水源地信息动态更新更新























超标饮用水水源地污染防治技术方案
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